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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.52 din 15
aprilie 2011 privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, initiatd de domnul deputat UNPR Raducanu Ion
impreund cu un grup de parlamentari UNPR (Bp. 347/2016).

L Principalele reglementari

Initiativa legislativd reglementeaza amendarea unor dispozitii ale
Legii nr.52/2011, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
necalificatd cu caracter ocazional si in domeniul activitatilor asociative,
cum ar fi activitdtile organizatiilor economice si patronale, activitdtile
organizatiilor profesionale, ale sindicatelor salariatilor, ale organizatiilor
religioase, politice, precum si al activitatilor asociatiilor de proprietari.

I1. Observatii

1. Conditiille privind infiinfarea, organizarea ¢i functionarea
asociatiilor de proprietari sunt reglementate de Legea nr. 230/2007.



Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 230/2007 prevede cd la adunarea
generald de constituire a asociatiei de proprietari, proprietarii vor alege
dintre cei prezenti un comitet executiv, format din presedintele asociatiei
de proprietari si un cenzor sau o comisie de cenzori, si vor hotdri numarul
membrilor acestora si durata mandatelor lor. Daca dintre membrii
asociatiei de proprietari nu se poate alege un cenzor sau comisia de
cenzori, atunci adunarea generald a proprietarilor membri ai asociatiei de
proprietari va mandata comitetul executiv pentru angajarea unui cenzor din
afara asociatiei de proprietari, persoana fizica ori juridicd de specialitate,
pe baza de contract sau conventie de prestari de servicii.

La art. 28 se prevede cd asociatia de proprietari poate intermedia
servicii intre furnizori si proprietarii consumatori, in special cu privire la
serviciile publice de utilitati, pe baza unor contracte de prestari de servicii
sau de furnizare cu caracter individual. Pentru contractele de furnizare cu
caracter individual, drepturile si obligatiile cu privire la serviciul furnizat
apartin, pe de o parte, furnizorului si de cealaltd parte, proprietarului.

Pentru recuperarea debitelor cu privire la serviciile publice de
utilitdti, furnizorul serviciului va actiona impotriva proprietarilor
restantieri. Serviciul de intermediere din partea asociatiei de proprietari
constd in: repartizarea facturilor catre proprietari prin lista de plata lunara,
incasarea i plata sumelor reprezentdnd contravaloarea consumului
facturat, instiintarea furnizorului cu privire la debitori.

Potrivit art. 29 din lege, cu exceptia atributiilor rezervate exclusiv
proprietarilor cu privire la proprietatile individuale, apartamente sau spatii
cu altd destinatie decat aceea de locuintd, comitetul executiv reprezinta
asociatia de proprietari in administrarea si exploatarea cladirii. Comitetul
executiv poate angaja personal specializat pentru indeplinirea atributiilor
ce 1i revin.

Conform art. 34 din legea mentionatda, administrarea, intretinerea,
investitiile si reparatiile asupra proprietatii comune sunt In sarcina
asociatiei de proprietari. Asociatia de proprietari angajeaza persoane fizice
atestate pentru functia de administrator sau incheie contracte cu persoane
juridice specializate si autorizate pentru realizarea, respectiv furnizarea
serviciilor necesare administrarii, intretinerii, investitiilor si reparatiilor
asupra proprietdtii comune.

Art. 35 alin. (2) din acest act normativ prevede cad persoanele fizice
pot fi angajate prin incheierea unui contract individual de munca, conform
celor stabilite prin negociere directa.



In consecintd, pentru prestarea unei munci, indiferent de marimea
fractiunii de normd, urmeaza a se incheia contract individual de muncd cu
normd Intreagd sau cu timp pargial, pe duratd nedeterminatd sau
determinata.

Potrivit Legii nr. 52/2011, beneficiarul de lucrari este persoana
juridica, persoana fizicdA autorizatd, Intreprinderea individual3,
intreprinderea familiald pentru care zilierul desfagoara activitati
necalificate cu caracter ocazional, in aceastd categorie putand fi incluse si
asociatiile de proprietari. Potrivit art. 4 alin. (4) din Legea nr. 52/2011,
niciun zilier nu poate presta activitdfi pentru acelasi beneficiar pe o
perioadd mai lungd de 90 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic.

Prin urmare, in cadrul asociatiilor de proprietari poate fi efectuatd
munca zilierd maxim 90 de zile cumulate pe durata unui an calendaristic.

Apreciem ca munca necalificatd in cadrul unei asociatii de proprietari
se preteazd, in principal, pe activitdti de curdtenie, care au un caracter
permanent §i nu intdmplator, sporadic sau accidental, care sd justifice
utilizarea muncii ziliere.

Astfel, avand in vedere cd asociatia de proprietari are drept scop
administrarea §i gestionarea proprietdtii comune, in indeplinirea caruia
asociatia de proprietari indeplineste o multitudine si o diversitate de
activitafi, nu este oportund includerea tuturor activitdtilor asociative ca
fiind munca necalificatd cu caracter ocazional.

In concluzie, avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2011 si ale
Legii nr. 230/2007 si tindnd cont de faptul ca administrarea, intretinerea,
investitiile si reparatiile asupra proprietdtfii comune sunt in sarcina
asociatiei de proprietari, neavand caracter ocazional, consideram ci
activitdtile asociatiilor de proprietari nu se incadreaza in domeniul de
reglementare al Legii nr. 52/2011.

2. Pe de alta parte, daca s-ar da posibilitatea ca persoanele care fsi
desfasoard activitatea in cadrul asociatiilor de proprietari sa fie utilizate ca
zilieri, persoanele in cauza ar fi lipsite in acea perioadd de drepturile
conferite de sistemul public obligatoriu de asiguriari, crescand in acest fel
numdrul persoanelor vulnerabile din punct de vedere social, in conditiile in
care sistemul de asistentd sociala are deja un numar prea mare de
beneficiari cdrora trebuie sa le acorde sprijin in servicii i asistentd
financiara.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la punctul II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

'\/\

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului



